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Resumo executivo

Este paper, que é um excerto de pesquisa mais profunda, tem como objetivo
identificar se — e como - os 34 municipios da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH) estdo desenvolvendo suas politicas climaticas, a partir
da avaliacio das capacidades estatais municipais (Grin; Demarco e Abrucio,
2021) sobre o tema. Subsidiariamente, o paper tem por objetivo ampliar o
incipiente debate na literatura nacional sobre a realidade das capacidades
estatais municipais. Sio tracadas caracteristicas e apresentados dados sobre
0 acesso a informacio e instrumentos da politica climatica (Giddens, 2010)
municipal. Serd apresentado um estudo de caso considerado “boa pratica”.
Ajustificativa deste paper estd na intersec¢do entre a (i) urgéncia do tema de
mudancas climéticas; (ii) lacuna de estudos sobre as a¢ées municipais para
enderecamento das mudangas climéticas, em especial em pequenos e médios
municipios; e (iii) a caréncia de estudos que lancem luz as capacidades estatais
municipais para enfrentar tais desafios e problemas.

Introducdo e metodologia

O inicio dos anos 1970 marcou a inclusdo da agenda ambiental nos grandes
debates internacionais, tendo culminado, ao longo das décadas, na celebragdo

1  Doutorando em estagio avangado no Programa de Pods-graduagdo em Relagdes Internacionais da PUC-MG;
Pesquisador do Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais — IPRI da FUNAG (Fundagdo Alexandre de
Gusmdo); Pesquisador do Observatdrio das Metropoles — Niicleo BH — na Rede de Avaliagdo dos Instrumentos de
Politica Urbana e Adaptagéo Climatica (Rede AIPUAC) e Secretaria de Periferias do Ministério das Cidades; Mestre
em Geografia; Consultor.
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do Acordo de Paris, em 2015. Desde a celebracio do Acordo, as cidades? siao
identificadas como atores importantes para a¢io climética, colocando como
desafio o desenvolvimento de normas, metodologias, indicadores e linhas de
base para avaliar o progresso em dire¢do as metas desta agenda, tal como a
necessidade de manter o aquecimento global do planeta abaixo de 1,5°C%. E na
lacuna entre a agenda global e os desafios vividos pelas comunidades afetadas
pelas mudancas climaticas que se encontra o objeto deste paper: as cidades
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). A escolha se deu pela
existéncia de inimeras iniciativas sobre o tema?, tal como o Plano de Acio
Climatica Estadual®, tendo Belo Horizonte como referéncia, como sera visto.

Para chegar ao objetivo central da pesquisa, foi realizada revisdo bibliografica
e enviado pedido via Lei de Acesso & Informacio® (LAI), instituida pela Lei
n. 12.527/2011, as Prefeituras dos municipios da RMBH, com posterior
anélise, e realizado cruzamento com o Indicador de Capacidade Municipal
(ICM)’. Foram solicitados 31 pedidos de informagio®, dentre os 34 municipios
existentes, com total de 13 respostas®.

2 Parafins de fluidez da escrita, cidade e municipio serio mencionados como sinédnimos, embora néo o sejam.

3 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS. 1.5°C: What it Means and Why it Matters. ONU - Climate Action, 2025.
Disponivel em: <https://www.un.org/en/climatechange/science/climate-issues/degrees-matter>. Acesso em: 25
nov. 2025.

4 GOMES, Emerson. Feam apresenta ferramenta de mudangas climaticas a municipios da RMBH. FEAM, 12 nov.
2024. Disponivel em: <https://feam.br/w/feam-apresenta-ferramenta-de-mudancas-climaticas-a-municipios-da-
rmbh>. Acesso em: 25 nov. 2025.

5  GOVERNO DE MINAS GERAIS. Plano Estadual de Agéo Climatica — PLAC-MG. SEMAD, 2024. Disponivel em:
<https://meioambiente.mg.gov.br/w/plano-estadual-de-acao-climatica-plac-mg->. Acesso em: 25 nov. 2025.

6 BRASIL. Lei n° 12,527, de 18 de novembro de 2011. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2011-2014/2011/lei/112527.htm>. Acesso em: 25 nov. 2025.

7 O ICM é o principal indicador de monitoramento do Programa 2318 - Gestdo de Riscos e Desastres no Plano
Plurianual (PPA) 2024-2027 do Governo Federal.

8  Para os municipios faltantes, foram dois problemas. Para um deles, o cadastro do autor do pedido nao foi
atualizado e o acesso foi negado, ndo sendo possivel recuperar a senha, por erro do sistema. Para os outros, nio
havia caminho para solicitar acesso a informagdes no site da Prefeitura.

9  Entre os dias 4 e 6 de junho, foram enviados os pedidos de acesso a informagéo. Destaca-se que cinco de 34
municipios integram o FalaBR, um canal unificado para encaminhamento de manifestagdes a 6rgaos e entidades
publicas, bem como acompanhamento das respostas. Um sexto municipio tinha portal proprio, mas articulado
com o sistema gov.br. O restante tinha portal préprio ou terceirizado. Ou seja, para 29 dos 34 municipios, foi
preciso acessar o site das suas prefeituras para tentar encontrar o caminho para se fazer o pedido, aumentando
substancialmente o tempo gasto.
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O papel das cidades no enderecamento das mudancas climaticas

As cidades produzem 70% das emissées de CO2 na atmosfera (Turnbull
etal., 2025), e concentram 56% da populacio mundial® e 87% da populacio
brasileira™. Nelas residem algumas das principais causas das mudancas
climaticas e onde estdo parte das solugdes para este desafio, no campo
da adaptacido e da mitigacdo das emissées (Heidrich et al., 2016, p. 37;
Un-Habitat, 2024.). O sexto relatério de avaliagdo do IPCC (2022) afirma que
questdes de género, raca e classe social agravam a vulnerabilidade em regices
como a RMBH, marcadas por desigualdades cumulativas (Santos, 2006, p.15),
corroborado pelo relatério da ONU Mulheres (UN WOMEN, 2016). Nesse
contexto, observa-se uma desproporcionalidade na forma como as popula¢des
urbanas sentem e reagem aos impactos da mudanca do clima, que afeta mais
intensamente as populagdes ora citadas.

Heidrich et al. (2016, p. 37) alerta que a forma e os motivos pelos quais
as cidades se envolvem em politicas climdticas permanecem em grande parte
ainda sem compreensio. Barbi (2014) chama a atencio para o fato de que
grande parte das pesquisas disponiveis no Brasil e internacionalmente aborda
essa questio apenas em megacidades. Conforme dados do IBGE*?, quase 70%
dos brasileiros vivem em municipios com menos de 500.000 habitantes,
fazendo das cidades de pequeno e médio porte um objeto de estudo relevante,
mas pouco explorado.

A maior parte dos estudos sobre capacidade estatal tem como objeto a
esfera federal, mas é possivel aproprid-las ao nivel subnacional (Silva e Junior,
2022). Picavéa (2025) aponta que a falta de capacidade técnica e financeira,
somada a fragilidade das estruturas administrativas, constitui uma das
principais lacunas para a adaptacio no Brasil. Subsidiariamente, Di Giulio
(2025) constatou que apenas 13% dos municipios do pais estio minimamente
preparados para o contexto de mudangas climaticas, considerando a capacidade
institucional e a existéncia de instrumentos legais para tentarem se adaptar
aos impactos das mudancas climaticas. Essa lacuna no interesse académico
e cientifico citada por Silva e Junior (2022) nos possibilita refletir sobre as

10 UN-HABITAT. World Cities Report 2024: Cities and Climate Action. Nairobi: UN-Habitat, 2024. Disponivel em:
<https://unhabitat.org/sites/default/files/2024/11/wcr2024_-_full_report.pdf>. Acesso em: 25 nov. 2025.

11 BRITTO, Vinicius; SIQUEIRA, Breno. Censo 2022: 87% da populagéo brasileira vive em areas urbanas. IBGE, 14
nov. 2024. Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/
noticias/41901-censo-2022-87-da-populacao-brasileira-vive-em-areas-urbanas>. Acesso em: 25 nov. 2025.

12 BELANDI, Caio. Populagéo estimada do pais chega a 212,6 milhées de habitantes em 2024. IBGE, 29 ago. 2024.
Acesso em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/41111-
populacao-estimada-do-pais-chega-a-212-6-milhoes-de-habitantes-em-2024>. Acesso em: 125 nov. 2025.
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consequéncias das mudancas climéaticas nas cidades e, por outro lado, avaliar
a capacidade que elas tém em responder aos desafios postos.

Discussao

A discussio sobre a governanca urbana para as mudancas climéticas,
ou sua auséncia, é urgente, em especial naqueles municipios onde hd maior
vulnerabilidade — como é o caso dos da RMBH?*. Aqui, a capacidade estatal sera
entendida como a habilidade do Estado para implementar politicas publicas
e seus objetivos (Cingolani, 2013, p. 25). Uma das formas de se averiguar
as capacidades estatais é identificando as estruturas organizacionais, cuja
auséncia ou presenca é critica para os governos locais cumprirem suas tarefas
ligadas as mudangas climaticas — e a outras politicas —, levando-se em conta
que eles sdo a esfera administrativa mais préxima das pessoas, ainda que sua
acdo dependa de leis e regras feitas por outros niveis de governo.

Ao se avaliar as respostas recebidas pelo pedido de acesso a informacio,
teve-se o primeiro achado da pesquisa: 100% dos municipios integrados ao
FalaBR responderam', de alguma maneira, apontando para o fato de que a
inser¢io municipal no sistema central de informagéo (FalaBR) pode contribuir
para ampliar a capacidade estatal no que tange a efetivacdo do direito de
acesso a informacio dos cidaddos da RMBH. Verificou-se, também, que 62%
dos municipios da RMBH desrespeitaram a LAI. Pesquisa realizada pelo
Estadao® identificou que 66% das cidades paulistas desrespeitam a Lei de
Acesso a Informacdo', indo na contramio do que a Constituicdo Federal do
Brasil instituiu ao trazer que “todos tém direito a receber dos 6rgios publicos
informac6es de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei”.

13 GOVERNO DE MINAS GERAIS. Vulnerabilidade as mudangas climaticas. Clima Gerais, 2025. Disponivel em:
<https://clima-gerais.meioambiente.mg.gov.br/vulnerabilidade-territorial >. Acesso em: 25 nov. 2025.

14 Foram sete respostas integrais, totalizando 20% dos municipios da RMBH, e seis respostas informando que nao
tinham dados, correspondendo a 18% dos municipios, totalizando 38%. Deste total de 13 municipios, cinco sdo os
que estdo integrados ao FalaBR, um integrado ao gov.br, um com portal terceirizado e seis com portais proprios.

15 LIMA, Samuel; BREMBATTI, Katia. Dois tergos das cidades paulistas desrespeitam Lei de Acesso a Informagao.
Estaddo, 23 nov. 2020. Disponivel em: <https://www.estadao.com.br/politica/dois-tercos-das-cidades-paulistas-
desrespeitam-lei-de-acesso-a-informacao/>. Acesso em: 25 nov. 2025.

16 A pesquisa em Sdo Paulo mostrou casos que ndo aceitavam o pedido via internet e exigiam que o pedido
fosse feito presencialmente na Prefeitura, o que também ocorreu com um dos municipios da RMBH. Também
aconteceu de o sistema travar ou ndo gerar protocolo e a regular auséncia de instancia para recorrer em caso de
solicitagao negada ou resposta inadequada.
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Para apoiar a pesquisa, lancou-se mio do Indicador de Capacidade
Municipal (ICM), composto por 20 variaveis'’. ICM foi construido levando
em consideracio o perfil de risco, dividindo os municipios em Prioritarios™® e
Nao Prioritarios, e o porte do municipio. Destaca-se que dos 2.086 municipios
considerados prioritarios pelo ICM, ou 37,4% dos municipios brasileiros, 22
estdo na RMBH?®, quase o dobro da média nacional.

O artigo 12 do Acordo de Paris® afirma que “As Partes devem cooperar
para tomar medidas, entre outras, para garantir o acesso ‘publico d informagéo
sobre as mudangas climdticas’[...]” (tradugio e grifo nosso) e evitarem o advento
das noticias falsas e da desinformacio, que, juntas, sio o maior problema
global nos préximos dois anos®*. O que se nota é que a transparéncia nos
municipios da RMBH é deficitéria e viola a Legislagdo, comprometendo o
direito a informac¢io ambiental.

O levantamento aponta para a hipétese de que os municipios com
maior capacidade estatal para lidar com as mudancas climaticas, como Belo
Horizonte, prestam informac¢des de maneira mais precisa. Os municipios
menos estruturados, com menor presenca de instrumentos para lidarem
com as mudangas climéticas, prestaram informacdes distintas. Corroborando
a hipétese de Michener e Nichter (2020), se confirma a suspeita de que as
politicas de transparéncia frequentemente sio de fachada.

1. Recomendacdes para lidar com tal problema

+  Realizagdo de forca-tarefa por parte dos érgaos de comando e
controle para que os municipios se integrem ao sistema unificado,
o FalaBR.

«  Cumprimento, por parte de Municipios, dos principios do Governo
aberto, dispondo de informacées de maneira ativa.

17 O ICM é o principal indicador de monitoramento do Programa 2318 - Gestdo de Riscos e Desastres no Plano
Plurianual (PPA) 2024-2027, com objetivo de mensurar a melhoria da capacidade municipal em agdes de gestao
de riscos e desastres. Sdo trés dimensdes de variaveis: | - Instrumento de Planejamento e Gestao; Il - Coordenagédo
Intersetorial e Capacidades; e Ill — Politicas, Programas e Agoes.

18 Sao considerados municipios Prioritarios aqueles mais suscetiveis a ocorréncias de deslizamentos, enxurradas e
inundagbes a serem priorizados nas agoes da Unido em gestdo de risco e de desastres.

19  Andlise feita pelo autor, a partir dos dados contidos na base de dados do Governo Federal. MINISTERIO DA
INTEGRAGAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL. Indicador de Capacidade Municipal (ICM). Disponivel
em: <https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/icm>. Acesso em: 25 nov. 2025.

20 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS. Acordo de Paris. Paris: 2015. Disponivel em: <https://brasil.un.org/sites/
default/files/2020-08/Acordo-de-Paris.pdf>. Acesso em: 25 nov. 2025.

21 O relatério “Risco Global 2025” do Férum Econdémico Mundial destacou que a falta de informagédo e a
desinformagéo, juntas, sdo o maior risco a sociedade nos préximos dois anos, em todo o mundo.
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«  Criagio de arranjos institucionais com a participacio de diferentes
atores, como Comités e Féruns, com atores de setores diversos,
para as cidades que ainda nio tém instrumentos.

+  Participa¢ido dos Municipios em redes de cidades nacionais
e internacionais, com apoio e intermedia¢io da Agéncia
Metropolitana.

+  Planejamento e gestdo de politicas climaticas, entre Municipios e
a Agéncia Metropolitana da RMBH, com base em dados, tal como
Indice Mineiro de Vulnerabilidade Climatica (IMVC) e o ICM.

2. Belo Horizonte: um mapa do caminho para a acio climatica municipal

Barbi (2021) nos alerta que a maioria das cidades que possuem politicas
climaticas contam com féruns ou comités de mudancas climéticas, instituidos
para auxiliar o municipio a elaborar uma politica especifica para tratar dessa
questio. Esse foi o caso de Belo Horizonte, o inico municipio da RMBH que
apresentou tal politica, conforme respondido no questionério enviado via LAL
Esse fato destaca a cidade como um caso relevante no cenario metropolitano e
brasileiro, devido a sua histéria de inser¢io do tema na agenda municipal desde
2006, quando da criagdo do Comité Municipal sobre Mudancas Climéticas e
Ecoeficiéncia (CMMCE). No &mbito do CMMCE, a cidade tem se empenhado
em construir uma governanga climdtica por meio de instrumentos legais e
planos de acio, ainda que enfrente obstaculos significativos, como a baixissima
participa¢io social efetiva (Amaral, Magalhies e Tampieri, 2022).

A Lei Municipal n. 10.175/2011, pioneira no pais, instituiu a Politica
Municipal de Mitiga¢ao dos Efeitos da Mudanc¢a Climatica. Em 2024, a Lein.
11.793 atualizou a de 2011 e estabeleceu a meta de reduzir em 100% as emissdes
liquidas de CO2 até 2050. Em 2013, o Plano de Reduc¢io de Emissées de Gases
de Efeito Estufa (PREGEE) apresentou a rota da descarboniza¢io do municipio,
tendo sido revisado em 2020%. Outro marco é a elabora¢io dos inventarios de
emissdes?, que se iniciaram em 2009 e possuem diversas edi¢des, mostrando
a fonte e a quantidade de emissées municipais. A Andlise de Vulnerabilidade
as Mudancas Climaticas®, elaborada em 2015 com cenérios para 2016 e 2030,

22 PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE. Revisdo do Plano de Redugdo de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa. Belo Horizonte, 23 set. 2025. Disponivel em: <https://prefeitura.pbh.gov.br/meio-ambiente/revisao-do-
plano-de-reducao-de-emissoes-de-gases-de-efeito-estufa>. Acesso em: 25 nov. 2025.

23 PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE. Histérico do inventario de emissao de gases de efeito estufa.
Belo Horizonte, 23 dez. 2025. Disponivel em: <https://prefeitura.pbh.gov.br/meio-ambiente/inventario-de-
emissao-de-gases-de-efeito-estufa>.Acesso em: 25 nov. 2025.

24 PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE; WAYCARBON. Andlise de vulnerabilidade as mudangas
climaticas do municipio de Belo Horizonte: relatorio final. Belo Horizonte, 2016. Disponivel em: <https://prefeitura.
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tornou-se instrumento de planejamento da cidade, apontando caminhos para
a superacdo das desigualdades cumulativas ora mencionadas. O Plano Local
de Acao Climatica (PLAC)*, de 2022, apresenta um consolidado dos demais
instrumentos existentes e de planos setoriais, como o de mobilidade urbana,
residuos solidos, habitacio, entre outros.

A Prefeitura criou a Coordenadoria Especial de Mudancas Climaticas®,
ligada ao Gabinete do Prefeito?’, com atribui¢ées diversas, como a de promover a
articulacdo institucional para priorizacdo e implementacdo da politica climatica
municipal no planejamento de a¢es e projetos da Prefeitura. Tal coordenadoria
pode ser inovadora, uma vez que retira da Secretaria de Meio Ambiente a
funcido da “acdo climética” e a eleva ao Gabinete do Prefeito, incluindo, por Lei,
a atribui¢io de “implementar a politica climatica municipal, em articulagdo
com os 6rgios e as entidades do Poder Executivo” (Belo Horizonte, 2025). Em
maio de 2025, o municipio publicou, ap6s meses de diagndstico, seu Plano
Municipal de Arborizagido Urbana®, com objetivo de ampliar e conservar a
cobertura arbérea urbana de forma planejada, dando destaque a participacio
social no processo de tomada de decisio.

Coélho (2016) afirma que a variavel proximidade geografica é um
importante fator de analise na abordagem de difusdo de politicas publicas.
Neste sentido, Belo Horizonte como “cidade modelo” pode ser um centro de
difusdo para os municipios da regido, pela tendéncia de que governos que
estdo geograficamente préximos adotem politicas publicas similares aos seus
“vizinhos”, com o intuito de melhorar a qualidade de vida dos seus préprios
residentes (Berry e Berry, 2007). Destaca-se também a capacidade de Belo
Horizonte em inovar e manter a agenda climdtica ativa ao longo dos anos,
integrando a sua Politica Municipal de Mudanc¢as Climdticas instrumentos
como inventéarios, planos e a inclusdo do tema na Lei Orgénica do Municipio,
no artigo 186, que prevé que na promoc¢do do desenvolvimento urbano,
observar-se-a (IX) a necessidade de enfrentamento as mudancas climaticas.

pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/meio-ambiente/2025/estudo_vulnerabilidade_ambiental.
pdf>. Acesso em: 25 nov. 2025.

25 PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE; ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade. Plano Local de
Acdo Climatica de Belo Horizonte (PLAC-BH). Belo Horizonte, 2025. Disponivel em: <https://prefeitura.pbh.gov.br/
sites/default/files/estrutura-de-governo/meio-ambiente/placfinal.pdf>. Acesso em: 25 nov. 2025.

26 Instituida pela Lei Municipal n° 11.801, de 2 de janeiro de 2025 (art. 16, inciso III).

27 BRASIL. Decreto n° 18.948, de 29 de janeiro de 2025. Disponivel em: <https://dom-web.pbh.gov.br/visualizacao/
ato/455455>. Acesso em: 25 nov. 2025.

28 PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE. Plano Municipal de Arborizagio Urbana - PMAU. Belo
Horizonte, 2025. Disponivel em: <https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/meio-
ambiente/2025/pmaunovo.pdf>. Acesso em: 25 nov. 2025.
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Reconhecendo as criticas quanto 4 representatividade da sociedade civil
no planejamento, gestdo, monitoramento e revisio destes instrumentos, a
cidade demonstra um esforco continuo em alinhar suas acées com acordos
internacionais, como o Acordo de Paris, e em abordar a justica climtica
ao reconhecer que os impactos afetam desproporcionalmente popula¢des
vulnerdveis e territérios marginalizados.
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